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合 肥 市 教 育 局
合 肥 市 公 安 局
合 肥 市 消 防 救 援 支 队

文件

合教〔2023〕231号

关于印发修订后的合肥市“十四五”时期
平安校园创建活动方案的通知

各县（市）区教育主管部门、公安（分）局、消防救援大队，各

市管学校：

为持续深入推进平安校园创建工作，市教育局、市公安局，

市消防救援支队对 2022年 9月 20日制定的《合肥市“十四五”

时期平安校园创建活动方案》（合教〔2022〕84 号）进行了修订，
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合肥市“十四五”时期平安校园创建活动方案

为持续深入推进平安合肥建设工作，根据《中小学幼儿园安

全防范要求》（GB/T29315-2022）、《安徽省学校消防安全标准化

管理指南》（皖教工委函〔2022〕326号）等规定，决定“十四五”

时期继续在全市开展平安校园创建活动。创建平安校园活动方案

如下：

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，树立“人民

至上、生命至上”理念，统筹教育发展与校园安全，持续巩固“十

三五”时期平安校园创建成果，不断提升校园安全防范能力，努

力把中小学幼儿园打造成最安全、最阳光的地方，建设更高水平

的平安校园，切实保障中小学生和幼儿健康成长。

二、创建范围和责任主体

（一）创建范围。全市各级各类全日制学校，包括中等职业、

普通中小学、幼儿园、特殊教育等学校。

（二）责任主体。学校是平安校园创建的主体，承担创建活

动的主体责任。校长（园长）是平安校园创建活动的第一责任人。

三、创建目标和内容

全面压实学校安全主体责任，建立健全“人人有责、层层负

责、各负其责”的安全责任体系；全面落实人力、实体、电子安

全防范措施，巩固和提升学校安全防范能力；全面落实消防安全
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要求，坚持和强化学校消防安全标准化管理；全面开展安全宣传

教育，增强和提高广大师生安全自护意识；全面排查治理校园及

周边安全隐患，防范和化解校园安全隐患事件，实现校园平安、

师生安全、教育稳定。具体创建内容见《合肥市“十四五”时期平

安校园创建内容和达标要求》（附件 1）。

四、创建考评和结果认定

按照“全面动员、深入创建，统一标准、分级考评”总体要

求，每年开展平安校园考评认定工作，所有学校（幼儿园）每年

接受考评，考评结果作为学校评先评优等方面的重要参考依据。

（一）考评组织。在同级党委平安办指导下，坚持“属地管

理、分级负责、联合考评”原则，市教育局会同市公安局、市消

防救援支队协调推进全市平安校园创建活动，并负责对市管学校

创建活动进行指导和考评。县（市）区教育主管部门会同同级公

安、消防救援部门对所属学校平安校园创建活动进行指导和考

评。

（二）考评时间。按年度开展考评认定，原则上每年 11—12

月，市、县两级同步集中开展考评。

（三）结果认定。市、县校园安全相关单位组成专家组，严

格对照创建内容和达标要求，通过材料审核、实地评估、综合评

价等方式，对申报学校（校区）创建达标情况进行考评。申报学

校（校区）符合 69项创建内容（不涉及的创建内容除外）达标

要求、且没有《合肥市平安校园创建负面清单》（附件 2）所列情
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形的，认定命名为当年度平安校园。对不符合创建内容（不涉及

的创建内容除外）中任一项达标要求且不能及时整改达标的，或

具有《合肥市平安校园创建负面清单》所列任一情形的，不予认

定为当年度平安校园。

五、有关要求

（一）积极创建。各校要牢固树立“安全第一”思想，扎实开

展平安校园创建活动，每年按时积极申报，认真做好迎接考评相

关工作。多校区的学校要以校区为单位，分校区单独申报、接受

考评。

（二）严格考评。坚持标准，严格考评，规范认定。教育、

公安、消防救援部门要结合日常监管，不定期对平安校园进行督

查，发现问题即令整改。对在平安校园创建及考评工作中玩忽职

守、徇私舞弊、滥用职权人员，依法依规依纪严肃追究责任。

附件：1.合肥市“十四五”时期平安校园创建内容和达标要求

2.合肥市平安校园创建负面清单

3.合肥市平安校园考评表
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附件 1

合肥市“十四五”时期平安校园
创建内容和达标要求

创建

内容
具体项目达标要求 备注

安全

综合

1 设立安全管理专门科室，明确分管领导，有专职人员负责学校安全工作。

2
中小学设立警务联络室，统一外观标识，室内张贴《合肥市中小学警校联络工

作规定》。

3 警务联络员、校方联系人不缺位，常态对接开展工作，履职留痕。

4
制定校园安全管理规章制度，包括但不限于门卫管理、安全检查、消防、食品、

卫生防疫、实验室、宿舍、电梯等各项安全管理制度，汇编成册；每年及时修

订完善、清理不合适的安全管理规章制度。

5
学校门卫室张贴《合肥市中小学幼儿园校门出入管理规定》《合肥市中小学幼

儿园保安员服务规定》《中小学法治副校长职责》。

6 食堂公示食品经营许可证、供餐单位基本信息、从业人员健康证明。

7
食品留样规范，陪餐制度落实，食堂从业人员培训考核严格，有完整的记录或

可见载体。

8 严格落实燃气安全管理，安装漏气报警装置，灶具具备熄火保护装置。

9
食堂使用的液化气装置，调压阀为不可调式且具备过流切断功能，采用超柔不

锈钢波纹管等长寿命软管。

10
食堂设施设备齐全，符合食品加工制作安全要求，正常运转；场所符合卫生要

求。

11 校内医疗机构取得执业许可证。

12 制定校园常见传染病防控方案，并按照方案严格落实防控措施。

13
学校门口及附近合理设置护学通道、家长等候区、临时停车位，有效减轻上下

学时段学校门前集中通行压力。

14
中小学早晨、午后开门时间距晨读或上课时间原则上不少于 30分钟，且不机械

执行开门时间规定，避免早到的学生在校门外聚集。

15
制定学校各项应急预案，形成体系，汇编成册，及时修订。应急预案文本中无

错误内容及过时的机构、人员等信息。

16 按教育主管部门规定投保校方责任险。
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创建

内容
具体项目达标要求 备注

人力

防范

17 学校（校区）的专职保安配备数量达标（按照寄宿学生、非寄宿学生人数计算）。

18
专兼职保安持保安员证上岗。专兼职保安每学期接受一次集中培训，取得培训

证书。

19
专职保安身高、年龄符合要求。身高：男性不低于 1.65米，女性不低于 1.55米。

年龄：专职保安不超过 55周岁。

20
保安值勤期间，穿着全国统一的保安服装，穿深色皮鞋，佩戴保安标识；上下

学时段值勤时，应佩戴防暴头盔和手套，穿防刺背心，手持橡胶警棍等护卫器

械。

21
门卫室 24小时有人值守；上下学时段校门口有保安值守；其他出入口开启时有

人值守。

22
人员、车辆进出校门查验、登记规范，并使用合肥市统一式样的《外来人员进

出校门登记簿》；杜绝管制刀具等危险品进入校园。

23
学校重点部位和区域（含校园周边）巡查规范，每日巡查不少于 5 次。寄宿制

学校宿舍管理员每天夜间巡查不少于 2次。

24
市区、县城及临街靠路的义务教育学校设立护学岗，由保安、教职工及家长志

愿者在上下学时段开展护学工作。

25 寄宿制学校每栋宿舍楼设专职宿舍管理员，女生宿舍管理员须为女性。

实体

防范

26
校园设置围墙或其他实体屏障，且外侧整体高度（含防攀爬设施）不低于 2米，

实行封闭式管理。门卫室与外界相通的窗户安装金属防护窗。职工住宅区与校

园分离。

27
临街靠路学校的校门口，设置石球、拒马等硬质防冲撞设施；石球、拒马摆放

合理，能够充分发挥防冲撞作用。

28

门卫室配齐配足“八件套”护卫器械：对讲机（1部/岗位，加配适量备用）、防暴

头盔（1顶/人）、橡胶棒（长棍 1支/人，短棍 1支/人，均按门卫室值班人数计

算）、钢叉（2 套/门卫室）、防护盾牌（1副/人，按门卫室值班人数计算）、

防刺背心（1套/人）、防割手套（1副/人）、强光手电（1 支/人，按夜间上岗

人数计算）。

29
校舍、围墙、厕所、运动场及其他场所设施无安全隐患。上人屋面、外廊、楼

梯、平台、阳台及教室、厕所窗台等临空部位高度不低于 1.2米（指 2层及以上，

连同护栏高度）。

30
定期检查体育馆等钢架构穹顶构件状态，及时维护维修。无擅自改变屋顶、阳

台等临空面的用途，无堆积杂物。

31 建筑的外窗、阳台、露台、外廊、屋顶等具有临空面的位置加装防坠设施。

32
寄宿制学校校门和校内学生行进的主要道路、教学楼、宿舍楼通道等部位、地

段安装路灯且完好率 100%。

33
校内高地、陡坡、水池、楼梯、电梯、落地玻璃门、在建工地、运动场所、配

电房、实验实训室及有限空间等区域设置安全警示标志（标牌）及防护设施。

34
允许机动车进入校园的学校，合理设置规范的安全警示牌、交通标志标牌标线、

人行设施、分隔设施、停车设施和减速带等。校内无机动车、电动自行车乱停

乱放和人车混流现象。

35
安防监控室、网络机房、化学实验室及危化品储藏室安装防盗安全门、金属防

护窗。
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创建

内容
具体项目达标要求 备注

电子

防范

36

学校大门、出入口、门卫室、安防监控室、教学区域学生集中出入通道和出入

口、室外人员集中活动区、食堂（操作间、配餐间、留样间、储藏室、就餐区）、

学生宿舍楼（区）出入口、停车区（机动车、非机动车）、幼儿园活动室及寝

室等重要部位和区域，安装视频监控装置，并按规定与公安机关联网。

37
视频图像储存时间不少于 30天，被列入防范恐怖袭击重点目标的学校内部重要

部位和区域视频图像保存时间不少于 90天。

38
安防监控室人员 24小时值班，值班人员熟悉系统运行维护基本技能。设立消防

控制室的学校，安防监控室可以与消防控制室设在一个房间，以统筹发挥值班

人员作用。

39
学校每个门卫室设置一键报警装置，安装固定电话，全天候正常运行，并与公

安机关 110接警中心联网且保持链路通畅。

40 寄宿制学校（校区）设置周界入侵探测装置（电子围栏）且正常运行。

41 学校食堂实行“明厨亮灶”，监控视频接入市场监管部门的智慧监管平台。

42
中学化学实验室监控视频接入合肥市教育云平台的中学实验室危化品管理系

统。

消防

安全

43 明确消防安全责任人、消防安全管理人，建立消防安全工作制度。

44 校园无彩钢板等易燃材料搭建和装修现象。

45 消防管网保持足够水压，无渗漏现象。

46
消火栓箱外观干净完整，标示醒目，箱内水枪、水带、枪头配备齐全、完好；

消火栓不上锁、无遮挡，消火栓栓口动压值在 0.25～0.5MPa范围内，及时更换

破损水带。

47
灭火器数量充足，成组放置（2具为 1组），保持完好有效；校园建筑内同层每

25米不少于 1组灭火器。

48
火灾自动消防系统保持完好有效，且在正常工作状态，各消防设施正常联动；

自动喷水灭火系统等正常供水。

49
每年委托有资质的中介机构对学校自动消防设施进行全面维保和检测，并取得

中介机构出具的检测报告。

50
确定消防安全重点部位并设标识。落实厨房、危化品库房、实验室、学生宿舍

等重点场所消防安全管理规定，无违规用火、用电、用气现象。

51
食堂油烟机每日清洗，油烟道至少每 3个月委托专业机构清洗 1 次（每学期清

洗 2次为达标），取得专业机构出具的清洗记录并公示。

52 消防车通道和消防车登高场地随时保持畅通，无车辆占用现象。

53 建筑的每层安全出口、疏散楼梯数量不少于 2个，且分散布置，无“死胡同”现象。

54
建筑的安全出口、疏散通道保持畅通，设置疏散指示标志（示意图）和疏散照

明灯，且保持完好有效。
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创建

内容
具体项目达标要求 备注

55
人员密集场所（如教学楼、食堂、学生宿舍、图书馆等）的门窗和过道防护设

置合理，无影响灭火和逃生、救援的障碍物；窗户或阳台无金属栅栏，确需设

置的要易于从内部开启。

56 防火门关闭且不上锁，宿舍楼大门夜间不上锁。

57
校内无转门、卷帘门、推拉门、折叠门。人员密集场所（如教学楼、食堂、学

生宿舍、图书馆等）的门设置为平开门，开启方向为向外开（与人员疏散方向

一致）。

58 每日进行 1次校园防火巡查，每月进行 1次校园防火检查。

59 开学、放假和重要节庆等活动期间，有针对性进行防火检查，并做好记录。

60
设置停车棚并张贴停车须知。学校的门厅、楼梯间、公共走道等公共区域和宿

舍，无停放电动车及给电动车充电现象。校园内无“飞线”充电现象。

61
学生活动区域等人员活动场所，配电柜接线规范，无裸露电线，有接地故障保

护设置。

62
设置并使用消防控制室的学校，消防控制室 24小时有人值守，且取得岗位资格

证书（消防设施操作员证）。

安全

宣传

教育

63
全面开展安全宣传教育，内容包括但不限于食品、公共卫生、交通、防溺水、

防诈骗、防火灾、防踩踏、防欺凌、防性侵等。

64 校内安全宣传教育氛围浓厚，有可见载体。

65 每年 3月、4月、5月、9月、11月、12月集中开展安全主题宣传教育活动。

66
安全应急演练活动种类多、有记录。开展应急演练包括但不限于全国中小学生

安全教育日（3月最后一周星期一）、“5·12”防灾减灾日、“九一八”事变纪念日、

“11·9”消防安全日、“12·2”交通安全日等。

67
法治副校长每学期至少到校开展一次法治安全教育活动，指导校园安全工作。

法治副校长职责上墙、履职留痕。

68
常态化开展心理健康教育，每学期开展全体学生心理测评，并出具科学详实的

心理测评分析报告。有专职心理健康教师，积极发挥作用。

69
使用校车取得行政许可，对驾驶员、照管员、校车安全管理员等教育管理严格，

经常对乘车学生开展交通安全教育，所有校车接受合肥市校车监控平台动态监

管。
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附件 2

合肥市平安校园创建负面清单

1．办学行为严重不规范被通报；

2．校内发生学生非正常死亡事件；

3．学校因教职工违反师德师风和违法犯罪被通报；

4．校园发生意识形态问题被通报；

5．校内发生治安刑事案件和欺凌、性侵、网络暴力等事件，

造成严重社会舆情，产生不良社会影响；

6．发生严重的校园安全事故和重大舆情事件；

7．学校建筑使用前，未取得“合格”的消防验收意见书；

8．上级挂牌的重大安全隐患未按要求及时整改销号。
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附件 3

合肥市平安校园考评表
（20 年度）

学校（校区） 地址

申报意见 校长签名： 学校盖章：

年 月 日

考评情况

创建内容中不达标项目

1．

2．

…

负面清单中存在的情形

1．

2．

…

考评组意见 考评组全体成员签名：

教育、公安、消

防救援部门认定

意见

（盖章） （盖章） （盖章）

年 月 日

注：符合平安校园标准的，认定意见填：“认定××为 20××年度平安校园”。
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合肥市教育局办公室 2023年 12月 6日印发
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